MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Unidade de Controle Interno

RECOMENDAGAO 002/2023/UCI

Aos Gestores das Parcerias entre a Administragcdo Publica e as
Organizagoes da Sociedade Civil.

ASSUNTO: Recomendacgoes para Fiscalizagao da Execu¢ao dos Termos de
Colaboragdao e Fomento referentes as Parcerias entre a Administracao
Publica e as Organizagoes da Sociedade Civil conforme a Lei Federal n°
13.019/2014 e Decreto Municipal n° 9.309/2022.

Prezados,

A Controladoria do Municipio de Pato Branco, no uso das atribuicbes
que Ihe sao conferidas pela Lei Municipal n® 2.780 de 14 de junho de 2007,
vem através desta Recomendacédo, orientar sobre os procedimentos a serem
seguidos para a Fiscalizagdo da Execugdo dos Termos de Colaboragédo e
Fomento.

Considerando o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
com a Lei Federal n°® 13.019 de 31 de julho de 2014 que institui as normas
gerais e a Lei 13.204 de 2015 com as alteragdes:

Art. 1° - Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizagbes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

Considerando o Decreto Municipal n°® 9.309 de 1° de setembro de 2022,

que regulamenta a Lei Federal 13.019/2014 no ambito do Poder Executivo
Municipal.

Considerando os citados dos artigos a seguir:

O art. 61 da Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014 onde trata das
obrigacdes do gestor:

Art. 61. Sao obrigagdes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria;

Il - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
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parceria e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem
como as providéncias adotadas ou que serao adotadas para sanar os
problemas detectados;

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de
contas final, levando em consideracao o conteudo do relatério técnico
de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 59; (Redag¢do dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios
as atividades de monitoramento e avaliagao.

O art. 67 da Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014 onde trata do
parecer técnico da analise de prestagcao de contas da parceira celebrada para
composicao da prestacido de contas final:

Art. 67. O gestor emitira parecer técnico de analise de prestagédo de
contas da parceria celebrada.

§ 1° No caso de prestacao de contas Unica, o gestor emitira parecer
técnico conclusivo para fins de avaliagdo do cumprimento do
objeto. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Se a duracdo da parceria exceder um ano, a organizagéo da
sociedade civil devera apresentar prestagdo de contas ao fim de cada
exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do
objeto. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 4° Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das agdes
em execugdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de
que trata este artigo deveréo, obrigatoriamente, mencionar: (Redacgéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - os resultados ja alcancados e seus beneficios;

Il - os impactos econdmicos ou sociais;

[l - o grau de satisfagao do publico-alvo;

IV - a possibilidade de sustentabilidade das agbes apds a conclusao
do objeto pactuado.

O art. 54 do Decreto Municipal n°® 9.309 de 1° de setembro de 2022 que
trata da prestacao de contas anual e final:

Art. 54. Para fins de prestacdo de contas anual e final, a organizacéo
da sociedade civil deve apresentar relatério de execugao do objeto,
contendo:

| - a demonstragcdo do alcance das metas referentes ao periodo de
que trata a prestacao de contas;

Il - a descricdo das agbes desenvolvidas para o cumprimento do
objeto;

lll - os documentos de comprovacéo do cumprimento do objeto, como
listas de presencga, fotos, videos, entre outros; e

IV-os documentos de comprovagao do cumprimento da contrapartida,
quando houver.

§ 1° O relatério de que trata o caput deve, ainda, fornecer elementos
para avaliagao:

| - dos impactos econdémicos ou sociais das a¢des desenvolvidas;

[I- do grau de satisfacdo do publico-alvo, que pode ser indicado por
meio de pesquisa de satisfagdo, declaracdo de entidade publica ou
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privada local e declaragdo do conselho de politica publica setorial,
entre outros; e

lll - da possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusao
do objeto.

§ 2° As informagdes de que trata o § 1° serdo fornecidas por meio da
apresentacdo de documentos e por outros meios previstos no plano
de trabalho, conforme definido no inciso IV do caput do art. 24 deste
Decreto.

§ 3° O 6rgédo ou entidade da administragdo publica municipal pode
dispensar a observancia ao disposto no § 1° deste artigo e na alinea
"b" do inciso Il do § 1° do art. 59, quando a exigéncia for
desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico,
mediante prévia justificativa.

§ 4° A organizagao da sociedade civil deve apresentar justificativa, na
hipétese de ndo cumprimento do alcance das metas.

Os art. 60 e 61 do Decreto Municipal n° 9.309 de 1° de setembro de 2022
que tratam da prestacao de contas final:

Art. 60. As organizagbes da sociedade civil devem apresentar a
prestacao de contas final por meio do relatério final de execugcédo do
objeto, devendo conter os elementos previstos no art. 54 deste
Decreto, o comprovante de devolugdo de eventual saldo
remanescente de que trata o art. 52 da Lei Federal n° 13.019, de
2014, e a previsdo de reserva de recursos para pagamento das
verbas rescisorias de que trata o § 3° do art. 41.

Art. 61. A anadlise da prestagdo de contas final pela administragdo
publica municipal sera formalizada por meio de parecer técnico
conclusivo, que devera verificar o cumprimento do objeto e o alcance
das metas previstas no plano de trabalho e considerara:

| - o relatério final de execugéo do objeto;

Il - os relatérios parciais de execugédo do objeto, para parcerias com
duracao superior a 01(um) ano;

Il - o relatério de visita técnica in loco, quando houver; e

IV- o relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, quando houver.
Paragrafo unico. Além da analise do cumprimento do objeto e do
alcance das metas previstas no plano de trabalho, o gestor da
parceria, em seu parecer técnico, avaliara os efeitos da parceria,
devendo mencionar os elementos de que trata o § 1° do art. 54 deste
Decreto.

O art. 64 do Decreto Municipal n° 9.309 de 1° de setembro de 2022 que
trata do parecer técnico conclusivo:

Art. 64. O parecer técnico conclusivo da prestagdo de contas final
embasara a decisao da autoridade competente e deve concluir pela:

I- aprovagao das contas;

Il- aprovacgao das contas com ressalvas; ou

- rejeigéo das contas.

§ 1° A aprovagdo das contas ocorrera quando constatado o
cumprimento do objeto e das metas da parceria, conforme disposto
neste Decreto.

§ 2° A aprovagédo das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar
de cumpridos o objeto e as metas da parceria, for constatada
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impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que nao
resulte em dano ao erario.

§ 3° A rejeicdo das contas ocorrera nas seguintes hipoteses:

I- omissao no dever de prestar contas;

[I- descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidos
no plano de trabalho;

Ill- dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico, ou

IV- desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 4° A rejeicao das contas ndo pode ser fundamentada unicamente
na avaliagdo de que trata o paragrafo unico do art. 61 deste Decreto.

O art. 65 do Decreto Municipal n° 9.309 de 1° de setembro de 2022 que
trata da decisdo sobre a prestacado de contas final:

Art. 65. A decisdo sobre a prestagdo de contas final cabe ao
secretario (a) da pasta a qual se relaciona a parceria.

Paragrafo Unico. A organizagdo da sociedade civil sera notificada da
decisao de que trata caput e podera:

I- apresentar recurso, no prazo de 30 (trinta) dias, a autoridade que a
proferiu, a qual, se n&o reconsiderar a decisdo no prazo de 30 (trinta)
dias, encaminhara o recurso ao Prefeito, para decisao final no prazo
de trinta dias; ou

lI- sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagdo, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Considerando os quesitos que sao preenchidos no Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, sao deveres da entidade:

. Realizar pesquisa de pregos devidamente formalizada garantindo

ampla concorréncia e obedecendo aos principios da eficiéncia e

economicidade, devendo anexar as pesquisas e a relacdo dos

ganhadores da Pesquisa de Prego;

. Utilizar documentos adequados para cada tipo de despesa,

revestidos das formalidades e compativeis com a legislagao fiscal;

. As despesas devem estar de acordo com o objeto da

transferéncia e com o Plano de Trabalho;

. Todos os recursos da transferéncia, inclusive contrapartida,

devem ser movimentados em conta especifica para a transferéncia

aberta em banco oficial, devendo haver conformidade com os eventos

registrados sendo possivel conciliar todos os langamentos contabeis e

movimentos financeiros;

. Enquanto ndo utilizados, os recursos devem ser depositados em

poupanca ou outra aplicacao financeira.
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Sendo assim, segue abaixo a lista de documentos necessarios no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT:

. Extratos bancarios da conta corrente e aplicagdes financeiras ou
poupanga;

. Orcamentos da pesquisa de precgos;

. Relacao de ganhadores da pesquisa de preco;

. Guia de recolhimento de saldo, quando houver.

Recomendamos que os gestores das parcerias sigam os tramites
indicados finalizando com encaminhamento da prestacdo de contas final ao
secretario da pasta a qual se relaciona a parceria, cumprindo assim toda a
legislagao disposta nesta recomendacgao.

Por fim, recomendamos que a decisdo do secretario seja encaminhada
a OSC, para todas as hipdteses, inclusive no caso de reprovacido de contas,
para que a OSC possa proceder com o pedido de recurso respaldado no art. 65
do Decreto Municipal n® 9.309 de 1° de setembro de 2022.

Pato Branco, 30 de Janeiro de 2023.

Regiane Cordeiro Szymkoviak
Controladora Interna/Chefe de UCI
Portaria 1.387/2021

Fabiana Mazzuco
Contadora
Portaria 759/2022



